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preocupar?

» Condic0Oes favoraveis para formacéao de cartéis:

v Previsibilidade de contratacdes; Publicidade; Interacao frequente;
NUmero restrito de empresas; Barreiras a entrada.

v Dificuldade de reacéo do Poder Publico.

» Dificuldades de monitoramento pelas
autoridades de investigacao:
v’ Cartel: ilicito de dificil deteccao;
v Dificuldades de acesso a dados de licitacdes;
v Limita¢®es de cruzamento de dados.
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preocupar?

» Prejuizos de cartéis em licitacoes:

v"Vultosos recursos publicos (OCDE: em paises membros, compras
publicas correspondem a 15% do PIB. Em paises em
desenvolvimento, esse percentual pode ser ainda maior).

v OCDE: precos cartelizados sdo em média até 20% maiores.

» Relacao entre cartéis em licitacdoes e corrupcéao
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Infracdo administrativa:

. Le| 12.529/2011
Investigada pela SG/Cade;
. Aplicavel a empresas e individuos;

. Multas aplicadas pelo Tribunal Administrativo do Cade: até 20% do faturamento no ramo
de atividade afetado.

. Persecucdo: MPF, MP e Policias.
. Aplicavel a individuos.

. Lei 8.137/1990 (Lei de crimes contra ordem econdmica)
. Pena: Reclusdo de 2 a 5 anos e multa

. Lel 8.666/93 (Lei de licitacoes)

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da
licitacao.

. Pena: Detencao de 2 a 4 anos e multa

Acodes de reparacao de danos
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» Cartel é apenas uma das formas de se fraudar o carater
competitivo de licitacOes (art.90, Lei 8.666).

» Alvo principal da Lei n°® 12.529/11.

» Agentes econOmicos concorrentes que passam a combinar
previamente a atuacao em licitacoes

VEersus

» Agentes econOmicos que se apresentam como concorrentes,
mas nao sao (ex. empresas de um mesmao grupo)
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Cartel em licitacoes: principais estrategias

Acordos entre concorrentes para definir precos,
condicOes, vantagens ou abstencao em licitacdes publicas

1. Cobertura: apresentar propostas que sabidamente nao
podem ser aceitas (alto valor, vicios, erros banais).

2. Supressao de propostas: nao apresentacao ou
desisténcia de propostas.

3. Rodizio: alternancia acordada dos vencedores dos
certames.

4. Divisao de mercado: alocacao de clientes ou regidoes
entre cartelistas.

5. Consorcios e Subcontratacao: uso indevido de tais
Institutos legalmente previstos.
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AYD

Meios de Comprovacao de Cartéis

» Peculiaridades de cartéis em licitacoes:

> Indicios em documentos publicos;
» Possibilidade de analisar o comportamento das empresas em um conjunto de
licitagcoes.
» Provas diretas do acordo ilicito:
» EXx.: Acordos de Leniéncia, Buscas e Apreensodes, Interceptacoes telefonicas
(prova emprestada).
» Provas indiretas:

» Provas indiretas “econémicas”: poucos licitantes, poucos lances, pequeno
desconto em relacao ao valor de referéncia, presenca das estratégias;

» Provas indiretas de “comunicacao”: erros idénticos, mesma formatacao, escalas
aritmeéticas perfeitas, valores idénticos (e diferentes do valor de referéncia);
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de carteis em licitacoes

Acordos de Leniéncia

2011 2012 2013

M Acordo Leniéncia M Aditivo

2014

2015

2013 - 2015
17 Acordos de Leniéncia

« 7 sobre cartéis em licitacdo
(42%):

Em 2015 03 trés das leniéncias
foram plus

Regras da Leniéncia:

Traz conduta confessa e nao
sabida;

Nomeia demais
participantes, colabora e
entrega provas;

Imunidade Administrativa e
penal (apenas o primeiro)
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de carteis em licitacoes

TCCs
58
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tancia
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2010 2011 2012 2013 2014 2015

Requisitos:

1) Confissao
Colaboracao e provas
adicionais
Pagamento
Nao tem imunidade (salvo
acordo especifico com
MP).
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carteis

InvestigacOes proprias. Criacao de Unidade
de Analise de Informacdes.

Parcerias com Ministérios Publicos e Orgéos
de Controle (2/3 dos casos de cartel sao
Iniciados por representacoes)

Aprimoramento do canal “clique denuncia”.
Cerca de 700 denuncias em 2015
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al)
licitacOes: novas ferramentas

Criacao de uma Unidade de Screening

I
(“Filtros”)

« Desenvolvimento do Projeto de Screening:
- Benchmarking nacional e internacional

- Contratagcdo de consultores especializados (TlI,
Economia)

- Foco em licitacdes publicas, pela disponibilidade de
dados

« Obtencéo de bases de dados de licitagcoes
publicas
- Dados de licitagdes publicas federais

- Colaboracdo com Tribunais de Contas e
Contraladorias Estaduais

« Definicao de padroes de comportamentos
suspeitos parainiciar a analise dos dados
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* Buscas e Apreensoes

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2012

* 6B&A

» 1 cartel em licit. (16%0):
Uniformes e materiais escolares

2013

« 2B&A

» 1 cartel em licit. (50%):
Metrd

2014

« 5B&A

« 3 carteis em licit. (60%):
- Obras de engenharia (PB);
- Mercados diversos (RN);

- Produtos de educacéo,
livros e papelaria (PE).

2015
- 2B&A
» 1 cartel em licit. (50%):

Orteses e proteses
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Casos julgados pelo
Tribunal do Cade

57

Exemplos de cartéis em licitacdes

condenados

52

38

2012 2013 2014 2015
® Arquivados ®m Condenados

« 2014

Servico de coleta de lixo/RS

Servico de transporte de
carga aéerea

Aquisicéo de portas giratorias
detectoras de metais

« 2015

Aquisicao de materiais de
pintura e hidraulicos

Aquisicao de orteses e
proteses

Servigos de monitoramento
de transito

Obras de saneamento

Aquisicao de aquecedores
solares
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Arrecadacéao ao FDD ano a ano

600.000.000

R$ 524.027.225

500.000.000

400.000.000

300.000.000

200.000.000 R$ 169.098.785

100.000.000 R$ 91.833.107
R$ 23.863.448 R$ 30.536.113 R$ 45.642.670
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de dados

Banco do Brasil — Portal e-licitacoes
Controladoria-Geral da Uniéao
Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais
Controladoria-Geral do Municipio de Sao Paulo
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA
Ministério Publico do Mato Grosso

Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE

. Receita Federal

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo — SLTI
— Ministério do Planejamento

. Secretaria Nacional de Justica — Ministério da Justica
. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
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AYD

Algumas conclusoes

« Alta lesividade de cartéis em licitacoes;
 Alta correlacdo com fraude e corrupcao;

* Necessidade de dar seguranca a instrumentos de deteccao
como acordo de leniéncia;

* Necessidade de intensificar ainda mais deteccdo pro-ativa;

* Necessidade de cooperacao entre orgaos licitantes e 0rgaos
de investigacao;

* Necessidade crescente de coordenacao entre os diferentes
orgaos de investigacao e as legislacdes incidentes.
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repressao a carteis em licitacoes

Treinamento para analistas de casos.
Simulacao de operacOes de busca e apreensao civel.

Acordos para integracao de bancos de dados ao
laboratorio de analise de dados para a repressao a
cartéis em licitacoes.

Parcerias com MPs e outros 0rgaos.
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